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2010 年上半年省级公务员联考申论真题 

参考答案与解析 

第一次看题目 

1.确定题型。 

2.注意题干重要提示信息。 

第一步：通读 

1.初步明确每组材料的有效信息。（利用划线或圈注的方法确定有效信息） 

2.通读完之后明确材料的整体主题（一个或多个）。 

主题是：水价改革 

第二步：复读 

1.根据主题通过复读精确锁定每组材料的有效信息，同时进行归类标注。 

2.将每组材料的有效信息在稿纸上按顺序列出。（可只写关键词） 

资料 1.（1）我国市政建设发展滞后，不能满足城市化的需要。 

（2）市政公共事业包括城市供水、集中供热、垃圾处理、市政道桥、公共交通、园林绿化、污水处理、管道燃气

八个方面，是城市基础设施的重要组成部分。 

资料 2.（1）城市化进程处于迅速上升阶段，政府单一财政投入难以弥补公用事业的资金缺口。因此，必须拓展融

资渠道，建立多渠道、多元化的城市市政投融资机制。这要求进一步放开市场，积极推进城市公用设施的市场化改革。 

（2）市政公用事业市场化改革的进程中出现了一系列负面问题。 

资料 3.（1）L 市先后举行水价改革听证会和座谈会，现场表决与民调存在较大差距。 

（2）从企业到普通居民，积极采取节水措施，提高了水资源利用率。 

资料 4.（1）Q 市水资源紧张，时空分布不均衡，入海损失严重，人均资源占有量少。 

（2）Q市节约用水存在的问题以及解决措施。 

资料 5.（1）某大型社区建设污水回流系统，减轻了业主负担，节约了水资源。 

（2）中水利用也称污水回用，可以降低自来水的消耗量，解决下水对水源的污染问题，从而 

起到保护水源、水量的作用。 

资料 6.在水资源短缺的情况下，应采用增阶梯式水价。这种调价形式，目的在于让多用水者付出更高的代价，以经

济手段来管理水资源，从而促进水资源的节约使用。 

资料 7.（1）水价构成不合理，城市水价低于成本价，政府存在不同程度的“暗补”，但居民 

没有感受到优惠。 

（2）水利部某负责同志表示，必须加快推进水价改革，充分发挥市场机制和价格杠杆的作用。国家发改委价格司

官员表示，地方政府有自主上调水价的权利，不需要经过国家发改委的审批，也不需要备案。  

3.按基本类别对材料要点进行归类标注。 

第二次看题目 

1.看一题做一题。 

2.充分关注“要求”，重点关注字数和对策要求。 

第三步：跳读+精读+草拟提纲 

第一题：依据“给定材料 1～5”，简要回答下面两题。（20分） 

1．试指出市政公用事业建设的主要内容，并谈谈市政公用事业的重要性。（10 分） 
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要求：准确、简明，不超过 150 字。 

（1）跳读，找到材料 1中市政公用事业建设内容和重要性的具体叙述。 

（2）精读，合并同类项，进行二次分类。 

（3）草拟提纲（草稿纸上） 

市政公用事业建设包括城市供水、集中供热、垃圾处理、市政道桥、公共交通、园林绿化、污水处理、管道燃气八

个方面。 

城市公用事业是城市基础设施中重要的组成部分，也是国民经济中重要的一环。市政公用事业对经济发展具有先导、

基础作用，并与百姓的生活息息相关。建设和管理好城市市政公用设施，引导人们自觉爱护、维护这些设施，对促进城

市经济稳定健康发展，对城市功能、质量的提高和城市现代化建设具有特别重要的意义。 

2．“给定材料 1”里说“连健康都算不上”指的是什么问题？问题存在的原因是什么？（10 分）  要求：全面、准

确，有条理，不超过 100 字。 

（1）跳读，找到材料 1和材料 2 中的具体叙述。 

（2）精读，合并同类项，进行二次分类。 

（3）草拟提纲（草稿纸上） 

市政建设与城市改造不同步。 

各地政府缺少对市政公用事业的关注，投资比例小、规模不大；城市化进程比较快，政府单一财政投入难以弥补市

政公用事业的资金缺口。 

第二题：假定你是某街道办事处工作人员，请参考给定资料，为当地居民社区的宣传栏拟一份节水宣传材料。（20

分） 

要求：（1）体现国家节约水资源的有关精神，说明为什么要节水。（2）简明、通俗，利于老百姓理解。（3）不超过

400 字。 

1.跳读，找到材料 3、4、7中对“节水精神和措施”的具体叙述。 

2.精读，合并同类项，进行二次分类。 

3.草拟提纲（草稿纸上） 

我国是世界上严重缺水的国家，只有世界人均拥有量的六分之一。我市虽地处南方，但却是缺水的城市，水资源分

布严重不均。同时，调查发现，有些居民在日常生活中用水浪费现象十分突出，这与国家提出的建设节水型社会不符，

因此节约用水是每一个公民的基本责任。 

水资源问题关系到我们每一位社区居民的生存和生活，是本社区公用事业建设的重要一环。爱护和合理利用水资源，

对维护社区居民正常用水需求的满足，弥补供水缺口，具有特别重要的意义。 

我们应该大力倡导节约用水和高效用水的理念，一方面，积极采用一水多用的方式，提高用水效率和效益。如存下

来的水要用来冲厕所、拖地、浇花等；另一方面，推广和使用节水器具，如节水型水箱、节水马桶等；另外，及时报修

损坏的用水设施，节约生活中的每一滴水，以免浪费更多的水资源。 

第三题：我国市政公用事业发展面临一些亟待解决的问题，某市政部门准备起草一份推进公用事业改革的方案，请

结合给定资料，指出该方案应明确解决哪些问题。（20 分） 

要求：（1）准确全面，条理清晰，有针对性。（2）表达简明扼要，不超过 400 字。 

1.跳读，找到材料 2中对市政公用事业发展问题的具体叙述。 

2.精读，合并同类项，进行二次分类。 

3.草拟提纲（草稿纸上） 

公用事业资金投入不足，占国民经济发展的比例小，规模不大。在市政公用事业的市场化改革中，外资企业的溢价

收购，并将负担转嫁给老百姓。在基础分析工作没有做透的情况下，盲目出售市政公用设施，损害国家和消费者利益。

法律对于经营市政公用设施的权利义务没有明确规定，且政策法规、标准、管理措施、管理能力不配套。政府缺乏对市

政公用事业市场化的监督和审查工作。 
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第四步：下笔成文 

第一题：依据“给定材料 1～5”，简要回答下面两题。（20分） 

1．试指出市政公用事业建设的主要内容，并谈谈市政公用事业的重要性。（10 分） 

要求：准确、简明，不超过 150 字。 

市政公用事业建设内容繁多。主要包括：城市供水、集中供热、垃圾处理、市政交通、园林绿化、污水处理、管道

燃气。重要性在于：一、它是国民经济的重要一环，对经济发展具有先导、基础的作用。二、与百姓的生活息息相关。

三、对促进城市经济稳定健康发展，对城市功能、质量的提高和城市现代化建设具有特别重要的意义。 

2．“给定材料 1”里说“连‘健康’都算不上”指的是什么问题？问题存在的原因是什么？（10 分） 

要求：全面、准确，有条理，不超过 100 字。 

“连‘健康’都算不上”是市政公用事业建设发展滞后，难以解决城市面临的各种问题。原因在于：一、投资比例

很小；二、政府单一财政投入难以弥补市政公用事业的资金缺口。三、人们对其缺少关心，认识不足。 

第二题：假定你是某街道办事处工作人员，请参考给定资料，为当地居民社区的宣传栏拟一份节水宣传材料（20

分） 

要求：（1）体现国家节约水资源的有关精神，说明为什么要节水。（2）简明、通俗，利于老百姓理解。（3）不超过

400 字。 

节约用水   人人有责 

                                      ——致社区居民的一封信 

各位社区居民： 

你们好！ 

我国是世界上严重缺水的国家，只有世界人均拥有量的六分之一。我市虽地处南方，但却是缺水的城市，水资源分

布严重不均。同时，调查发现，有些居民在日常生活中用水浪费现象十分突出，这与国家提出的建设节水型社会不符，

因此节约用水是每一个公民的基本责任。 

水资源问题关系到我们每一位社区居民的生存和生活，是本社区公用事业建设的重要一环。爱护和合理利用水资源，

对维护社区居民正常用水需求的满足，弥补供水缺口，具有特别重要的意义。 

因此，我们应该大力倡导节约用水和高效用水的理念，一方面，积极采用一水多用的方式，提高用水效率和效益。

如存下来的水要用来冲厕所、拖地、浇花等；另一方面，推广和使用节水器具，如节水型水箱、节水马桶等；另外，及

时报修损坏的用水设施，节约生活中的每一滴水，以免浪费更多的水资源。 

                                                     某街道办事处 

                                                      X 年 X月 X日 

第三题：我国市政公用事业发展面临一些亟待解决的问题，某市政部门准备起草一份推进公用事业改革的方案，请

结合给定资料，指出该方案应明确解决哪些问题。（20 分） 

要求：（1）准确全面，条理清晰，有针对性。（2）表达简明扼要，不超过 400 字。 

市政公用事业发展有一系列问题亟待解决。包括：一、公用事业资金投入不足，占国民经济发展的比例小，规模不

大；二、在市政公用事业的市场化改革中，外资企业的溢价收购，并将负担转嫁给老百姓；三、在基础分析工作没有做

透的情况下，盲目出售市政公用设施，损害国家和消费者利益；四、法律对于经营市政公用设施的权利义务没有明确规

定，且政策法规、标准、管理措施、管理能力不配套；五、全社会未养成节水习惯和意识，未形成水资源的有价意识。

六、居民对公用事业缺乏足够的认同和支持。 

针对以上问题我们应采取如下措施应对。一、积极改变政府单一的财政投入模式，拓宽融资渠道，鼓励社会资金、

外国资本参与市政公用设施建设，建立多渠道、多元化的城市市政投融资机制；二、进一步放开市场，积极推进城市公

用设施的市场化改革，健全管理措施，加大监管落实力度；三、引导居民认同和支持公用事业，摸索出一条适宜的市政

公用事业市场化的道路。 

第四题：相当一部分人认为，水是公共产品或者准公共产品，因此用水应该是低价的。针对这种观点，参考给定资
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料，写一篇文章，对国家水资源价格改革的基本思路进行阐述。（40 分）        

要求：（1）自拟题目，中心明确，观点鲜明，联系实际。（2）说理充分，结构完整，语言流畅。（3）不少于 800 字。 

推进水价改革 共建节水型社会 

水是生命之源。地球上水资源并不是用之不尽的，尤其是我国的人均水资源量并不丰富，水资源浪费和水污染情况

十分严重。究其原因，主要在于水价格构成不合理，水价偏低，供水成本增加，不能正确地反映出水资源稀缺程度和水

环境治理成本。这些问题迫切需要推进水价改革，实现水资源良性循环。 

    L 市举行“城市供水价格改革调整听证会”、Q市开展综合水价调整等行为，目的是解决水资源浪费问题。但更应引

起我们深思的是：水资源价格改革的基本思路何在？银川市实行增阶梯型水价取得显著节水效果的成功实践，给了我们

一个明确的答案。采取增阶梯型水价，符合我国水资源稀缺的现状。这种调价形式，目的就在于让多用水者付出更高的

代价，以经济手段来管理水资源，从而促进水资源的节约使用。 

    推进水价改革，能够促进居民树立节约用水的意识。长期以来，大多数人们普遍认为水是取之不尽，用之不竭的“聚

宝盆”，在使用水的过程中他们一味地挥霍浪费，不懂得自觉地去珍惜，没有实现“一水多用”，用水效率低。而低水价

恰恰是造成水的超消费和浪费的重要原因，因此，推进水价改革，帮助人们建立起水资源危机意识，已经成为当务之急。 

    推进水价改革，能够提高用水大户改进节水设备的积极性。要积极发挥市场的作用，运用价格机制调节用水成本，

使他们意识到节水设备的重要性，并加以有效地改进。目前，许多大中型企业已经改进了节水设备，譬如 L 市一家用水

大户企业通过设备的改进，大大提高了工业用水的回收使用率，节约了水资源。 

    推进水价改革，能够推动城市水资源实现良性循环。有效节水的关键在于运用经济杠杆实现“中水”的合理利用，

以促进水资源的良性循环。经过污水处理厂处理后的中水是可以利用的，比如用于冲厕所、洗汽车、浇草坪、洒马路等。

如果“中水”利用能在全社会通行，不仅能带来可观的经济效益和环境效益，又能令社会形成一种珍惜水资源的良好风

气。 

    水是不可替代的宝贵资源。推进水价改革的根本目的就是提高我们的水资源利用率，减少自来水的取用和不必要的

排放，切实保护我们赖以生存的水资源，在全社会形成一个水资源可持续利用的良好环境。 


