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2011 年上半年省级公务员联考申论真题（A 卷） 

参考答案与解析 

第一次看题目 

1.确定题型。 

2.注意题干重要提示信息。 

第一步：通读 

1.初步明确每组材料的有效信息。（利用划线或圈注的方法确定有效信息） 

2.通读完之后明确材料的整体主题。（一个或多个） 

主题是：人口普查、养老问题 

第二步：复读 

1.根据主题通过复读精确锁定每组材料的有效信息，同时进行归类标注。 

2.将每组材料的有效信息在稿纸上按顺序列出。（可只写关键词） 

资料 1：（1）李克强强调人口普查是一项重大的国情国力调查，要全面把握基本国情，为促进经济社会全面可持续

发展提供重要依据。 

（2）本次人口普查新增调查项目：“本户住房建筑面积”、“本户住房间数”，以获取空置房信息。 

资料 2：（1）中部某省流动人口大增，人口密度加大，加重了公共资源的承载负担，挑战城市发展和管理水平。 

（2）M 市幼儿园“入园难”：不仅公办幼儿园一位难求，民办幼儿园报名也很紧张。 

（3）T 社区经济发展，人口激增，政府管理模式陈旧，管理能力捉襟见肘。 

（4）G 市道路网络不断完善，大型住宅小区相继落成，而公厕供给没能同步增长，不能满足需要，“尿街现象”时有

发生，严重影响城市环境。 

（5）D 市人口数量已至环境能够承载极限，社会管理难度极大，人口素质偏低，人口结构失衡成为制约科学发展

的重要因素。 

（6）D 市提出通过优化人口结构促进产业结构调整。 

资料 3：（1）某市通过人口普查进行户口整顿，调查来历不明、被拐妇女儿童、“一人多户”、“有户无人”等信息，并明

确计划外生育者可落户。 

（2）全国性别比例失调，具有重大隐忧，根本原因在于“重男轻女”的传统观念。 

资料 4：（1）世界各国都很重视人口普查，印度在 2010 年花费大量人力物力进行人口普查，英国创新人口普查方

式以更精确的统计人口信息。 

资料 5：（1）在人口普查过程中存在信任危机：人们担心私人信息如电话、银行账号被泄露。 

（2）随着生活水平提高，人们多处购房现象较普遍，出现“人户分离”现象，需户主和租住户主动提供相关信息。 

（3）人口普查过程中存在“入户难”问题。 

（4）某市推出诸多措施以做好人口普查工作：摆展台、挂横幅宣传普查、公示普查员照片，签订《保密承诺书》。 

资料 6：（1）某研究员指出我国老龄人口增多、进入老龄化社会是正常现象，人们主要忧虑的是人数众多的老龄人

口的养老问题，是靠子女，还是靠社会。 

（2）传统养老模式下出现 “有偿回家”、父母去世多天后才被发现、老年人法律援助等问题。资料 7：（1）80 后“421”

家庭在独立赡养父母方面存在困难。 

（2）社区成立福利中心，专业护工 Z 女士为老龄人提供优质服务。 

资料 8：（1）嘉宾 S 指出：孝顺父母除了对物质需求的满足外，更应该关注精神的追求。 

（2）嘉宾 J：老龄人要有“四老”：老伴、老友、老窝、老底，要有一些兴趣爱好。 
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（3）嘉宾 X：因为我国人口基数大，老龄人口绝对数大，靠传统的一家一户居家养老模式来解决是不现实的，观

念的转变是养老模式转变的最大障碍。 

（4）嘉宾 S：欧洲发达国家集个人、家庭和社区的力量发展养老事业，上海发动社区力量为老龄人提供服务。 

3.按基本类别对材料要点进行归类标注。 

第二次看题目 

1.看一题做一题。 

2.充分关注“要求”，重点关注字数和对策要求。 

第三步：跳读+精读+草拟提纲 

第一题：根据给定资料，概括说明人口普查要掌握我国人口哪些方面的基本信息？并分析指出，掌握这些信息对我

国经济社会发展的重要意义。（20分） 

要求：准确、全面，不超过400字。 

1.跳读，找到材料 1、2、3 中对“人口普查”的具体叙述。 

2.精读，合并同类项，进行二次分类。 

3.草拟提纲（草稿纸上） 

居民的个人信息，如住址、婚姻状况等，还包括居民居住面积、房间数等住房基本信息。城市的外来人口流动情况，

城市的人口密度、人口素质、人口素质、人口结构、人力资源等基本情况。户口整顿，对来历不明以及失踪、被拐的儿

童和妇女的情况进行调查摸底。对超生者进行信息登记。人口虚增长的情况。如“一人多户”、“有户无人”等现象，掌握人

口变动情况。新生儿男女性别比情况。 

全面把握基本国情，为促进经济社会全面协调可持续发展提供重要依据。摸清人力资源分布和资源环境承载力，提

高城市发展和管理水平，创新社会管理和社区自治组织参与管理。优化人口结构，实现科学发展和产业结构调整。实现

对人基本权利的尊重，使超生儿同样享受社会福利、医疗和教育权利。掌握真实人口变动数据，提高户口管理水平。丰

富了我国人口学研究的内涵。 

第二题：给定资料 5 提到了某市在人口普查工作中遇到的主要问题。假定你是一名普查员。请你提出解决这些问题

的具体措施。（15 分） 

要求：问题明确,措施得当，具有针对性，分条作答，不超过 300 字。 

1.跳读，找到材料 5 中对“人口普查过程中碰到的问题及对策”的具体叙述。 

2.精读，合并同类项，进行二次分类。 

3.草拟提纲（草稿纸上） 

针对居民担心因普查造成个人信息及隐私泄露而产生的信任危机问题，应通过各个社区、单位与居民进行有效沟通，

在楼口等显著位置公开张贴普查员照片，提供监督举报电话，入户时与普查对象现场签订《保密承诺书》，赢得居民的

信任，配合做好普查工作。 

针对多处购房、及多城购房而出现的“人户分离”现象，应当要求自住户提供相应的证件并进行直接登记，租住户应

当提供房东的相关信息。 

针对居民因各种原因出现的“入户登记难”问题，有关部门应做好宣传工作，通过摆设展台，悬挂横幅，发放公开信

等形式，强调登记的重要性，引导居民支持、配合登记工作。 

第三题：假定你是某街道办事处的一名工作人员，请根据给定资料 6～8，拟写一份《某街道办事处关于改进老年

人服务工作的指导意见》。（25 分） 

要求：文字简明，分条撰写，有指导性与可行性，不超过 400 字。 

（1）跳读，找到材料 6～8 中对有效解决养老问题的具体叙述。 

（2）精读，合并同类项，进行二次分类。 

（3）草拟提纲（草稿纸上） 

积极探索以社区为主的社会化养老模式。加强养老护理员等专门人才培养。动员和劝服子女多回家，给予老年人精
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神关心。扩建老年人活动场所，丰富老年人生活。设立法律援助中心，妥善调解老年人消费投诉、家庭纠纷、立遗嘱等

问题。 

第四步：下笔成文 

第一题：根据给定资料，概括说明人口普查要掌握我国人口哪些方面的基本信息？并分析指出，掌握这些信息对我

国经济社会发展的重要意义。（20分） 

要求：准确、全面，不超过400字。 

人口普查要掌握的基本信息较多。主要包括：一、居民的个人信息，如住址、婚姻状况等，还包括居民居住面积、

房间数等住房基本信息。二、城市的外来人口流动情况，城市的人口密度、人口素质、人口素质、人口结构、人力资源

等基本情况。三、人口虚增长的情况。如“一人多户”、“有户无人”等现象，掌握人口变动情况。五、新生儿男女性别比情

况。 

掌握人口信息对我国经济社会发展意义重大。主要在于：一、全面把握基本国情，为促进经济社会全面协调可持续

发展提供重要依据。二、摸清人力资源分布和资源环境承载力，提高城市发展和管理水平，创新社会管理和社区自治组

织参与管理。三、优化人口结构，实现科学发展和产业结构调整。四、实现对人基本权利的尊重，使超生儿同样享受社

会福利、医疗和教育权利。五、掌握真实人口变动数据，有利于提高户口管理水平、打拐和户口整顿。六、丰富了我国

人口学研究的内涵。 

第二题：给定资料 5 提到了某市在人口普查工作中遇到的主要问题。假定你是一名普查员，请你提出解决这些问题

的具体措施。（15 分） 

要求：问题明确，措施得当，具有针对性，分条作答，不超过 300 字。 

在人口普查过程中出现了一些问题。主要是：一、因担心个人信息被泄露而产生的信任危机。二、多处购房、多城

购房而出现的“人户分离”现象。三、“入户难”问题，人们不理解、不支持普查工作。 

针对普查中出现的影响社会和谐的问题应综合解决。可采取如下措施：一、信任危机问题，应通过各个社区、单位

与居民进行有效沟通，在楼口等显著位置公开张贴普查员照片，提供监督举报电话，入户时与普查对象现场签订《保密

承诺书》，赢得居民的信任，配合做好普查工作。二、针对“人户分离”现象，应当要求自住户提供相应的证件并进行直接

登记，租住户应当提供房东的相关信息。三、针对“入户登记难”问题，有关部门应做好宣传工作，通过摆设展台，悬挂

横幅，发放公开信等形式，强调登记的重要性，引导居民支持、配合登记工作。 

第三题：假定你是某街道办事处的一名工作人员，请根据给定资料 6～8，拟写一份《某街道办事处关于改进老年

人服务工作的指导意见》。（25 分） 

要求：文字简明，分条撰写，有指导性与可行性，不超过 400 字。 

                 某街道办事处关于改进老年人服务工作的指导意见 

目前，我国已提前进入老龄化社会，老龄人口抚养的问题已成为社会的焦点。据统计，我所在街道 60 岁以上老人

共有 xx 人，所占人口比例高于全国平均水平，为了落实国家有关老年人服务工作精神，实现老有所养、老有所居、老

有所乐，结合我街道实际，现提出以下改进老年人服务工作的意见： 

一、积极探索以社区为主的社会化养老模式 

通过讲座等形式向老年人及其子女宣传社区养老的好处，集个人、家庭、社区、社会的合力，建立社区养老院、援

助中心等机构，从单纯的家庭养老向社区统一管理转变。 

二、加强养老护理员等专门人才培养 

各社区应与有关部门联合，开展老年人所需技能人员的的培养和聘用，解决因生病引发的护理不当问题。  

三、扩建老年人活动场所，丰富老年人生活 

各社区要多开辟一些场地，组织老年人开展文体活动，培养爱好，增加交流，实现老有所乐。  

四、设立法律援助中心 

妥善解有关消费投诉、家庭纠纷、立遗嘱等问题，同时应动员其子女多回家，给予老人更多精神关心。  

                                                        某街道办事处 
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                                                        X 年 X 月 X 日 

第四题：结合给定资料，以“家底”为题，联系实际，写一篇文章。（40 分） 

要求：（1）中心明确，联系实际恰当，内容充实。（2）语言通顺，条理清楚，结构完整。（3）不少于 800 字。 

                                  家底 

“求木之长，必固其根；欲流之远，必浚其源。”人民群众是一个国家发展的生命线，决定着国家未来的命运和前途，

必须予以高度重视。是以世界各国亦均不惜投入巨资进行人口普查，以图了解人口基本信息。  

我国是一个拥有着 13 亿人口的发展中大国，这是我们想问题、作决策、办事情的根本出发点。而我国现阶段发展

过程中出现的诸如因流动人口大增而导致城市过载、性别比例失调、人口老龄化等问题，亦要从我国的人口基本状况中

寻求原因和解决之道。因此，通过人口普查摸清家底是一项关系国家长远发展的重大战略工程，有利于促进经济社会全

面协调可持续发展。 

摸清人口家底，有利于优化人口结构，促进结构转型和经济发展。经济社会的全面可持续发展是人与自然和谐相处、

科学高效的发展模式。而目前来看，我国人口素质整体偏低，不能满足新型工业化对高级人才的需求。如果人口结构不

能优化，我国经济顺利转型和产业结构的快速升级都会受到影响。所以，加大教育投入，优化人口结构是推进经济社会

全面协调可持续发展的不竭动力。 

摸清人口家底，有利于创新社会管理。随着城市化进程的不断推进，我国城市的常住人口和流动人口数量大增，人

口密度已接近资源环境承载的极限，再加上老龄社会的到来，一方面极大地考验着政府的社会管理能力，另一方面也为

我们创新社会管理提供契机。一些地方政府在创新社会管理方面已经有了一些有益的尝试，如发展各类社区自治组织来

参与管理、通过发动社区力量更好地为老年人提供服务等。 

摸清人口家底，有利于解决性别比例失调、人口老龄化等人口问题。受到 “重男轻女”传统观念影响，全国性别比例

出现失衡，而男性人数远远超过女性是非常危险的，所以除了要坚持“计划生育”的基本国策外，进一步宣传引导，转变

传统观念也显得尤为迫切。此外，目前我国老龄人口已达 1.6 亿，依靠传统的一家一户的养老模式来解决现今如此庞大

的老龄人的养老问题是不现实的，“有偿回家”、“父母死亡两周后才被发现”这些悲剧已经证明了这点。可见，转变传统养老

观念和充分发动社区力量参与进来便成为了解决养老问题的关键。 

人口普查是一项重大的国情国力调查，是对我国人口家底的全面把握，具有重要的战略意义。我们要以崇高的使命

感和责任感来完成这项工作，坚持依法普查、科学普查，充分调动民众积极性，全面掌握人口信息，为经济社会可持续

发展保驾护航。 


