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2010 年上半年北京市公务员录用考试申论试卷 

                    试卷解析 

第一次看题目 

1.确定题型。 

2.注意题干重要提示信息。 

第一步：通读 

1.初步明确每组材料的有效信息。（利用划线或圈注的方法确定有效信息） 

2.通读完之后明确材料的整体主题（一个或多个）。 

主题是：健康的重要性 

第二步：复读 

1.根据主题通过复读精确锁定每组材料的有效信息，同时进行归类标注。 

2.将每组材料的有效信息在稿纸上按顺序列出。（可只写关键词） 

资料 1.（1）公司废水、废气、废渣排放是造成儿童血铅超标的主要成因，但又称该公司的排放“符合国家标准”。

该公司年上缴财税占整个总财政收入的17%，被确定为县、市、省政府扶持的重点企业。 

（2）化工厂偷排污染物，B市有预见，也制定过《建设 B市“清水走廊”三年行动方案》，该关停却未关停。 

（3）经营 “洋垃圾”服装，村民从中每月能获利几千到几万元不等，给环境和人民健康带来巨大危害，当地政府

采取专项行动。村民振振有词：“我们又不是打劫贩毒，只是小生意！” 

资料 2.（1）D 县领导对外地企业宣传：到他们县投资，只要能出效益，什么污染都不怕，环保过不了关由县政府

出面解决。这样置国家环保法律和人民健康于不顾 “企业污染，政府买单”，纵容污染。 

（2）我国政府环境行政部门主要采取行政处罚的方式进行环境执法监管，一些排污企业并不怕调查、曝光、罚款。

处罚力度低。 

资料 3.（1）目前我国还没有出台污染物对人群健康损害的判定标准及环境污染与人体健康损害事件调查处理的技

术规范。 

（2）尚没有指定相关专门法律来规定公害病的诊断标准。 

资料 4.（1）一个地区要达到小康水平环保必须先达标。 

（2）生态环境比 GDP 更显著地影响到百姓的生活质量。 

（3）安吉县治理环境更刺激经济增长的例子。 

资料 5.（1）公众认为环境污染对现代人的健康造成了很大的影响。 

（2）污染不仅影响到经济发展，已经动摇了我们生存和发展的基础! 

（3）我国农民因病致贫、因病返贫占其贫困原因的 40％左右，列第一位。 

资料 6.（1）据世界银行测算，第二次世界大战后的 40年中世界经济发展中8％～10％的增长应归功于人民健康水

平的提高，亚洲经济增长的 30％～40％也源于人民健康素质的改善。 

（2）健康是管理的结果，既包括政府对公共健康的管理，也包括个人对自身健康的管理。 

资料 7.（1）健康是人体的一种状态，体现为强健的体魄、乐观向上的精神状态以及良好的社会适应能力。 

（2）积极参加体育锻炼，用良好的身体和精神状态为祖国努力工作。 

（3）带病坚持工作注意力很难集中，行动变得迟缓，工作质量大打折扣，极易造成安全事故；还容易将小病拖成

大病，给自己、家庭及企业带来损害，绝不应提倡！ 

资料 8.（1）我国实行国民体质监测制度，由国家体育主管部门会同有关部门定期开展公民体质监测，旨在帮助人
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们了解自己的身体素质状况，提供科学健身的原则和方法。 

（2）我国第二次国民体质监测结果显示，我国国民体质存在四个主要特征和变化趋势。 

（3）我国城乡居民参加体育锻炼现状不容乐观。 

（4）在人群中，每 100个人中只有不到 7 个人具备健康素养（不足）。 

资料 9.（1）《公共文化体育设施条例》，对公共体育设施的规划、建设、使用、服务、管理和保护做出了较为全面

的规范。国家体育总局和教育部开始在全国开展学校体育场馆向社会开放试点工作，取得了一定的社会效益。 

（2）《体育法》还明确规定“国家实行社会体育指导员技术等级制度”、“社会体育指导员对社会体育活动进行指导”。

健身指导人员尚未覆盖到人们参与健身的所有项目，一些在体育健身场所中从业的指导人员或者没有任何资质，或者缺

乏从事高危险性体育项目指导的专业技术素养。 

（3）体育健身场所等体育经营活动由工商行政部门进行登记，体育主管部门负责事后监督管理。体育主管部门难

以掌握工商部门的登记及标准化行政部门的技术标准实施管理的诸多信息，自然难以对体育经营活动实施有效的监督管

理。 

资料 10.（1）“发展体育运动，增强人民体质”是全民健身的实质。 

（2）开展全民健身知识宣传和各种群众喜闻乐见的全民健身活动。 

（3）地方政府要将全民健身事业纳入本级国民经济和社会发展规划，将全民健身工作所需经费列入本级财政预算，

并随着国民经济的发展逐步增加对全民健身的投入；由体育主管部门分配使用的彩票公益金应当根据国家有关规定用于

全民健身事业。 

3.按基本类别对材料要点进行归类标注。 

第二次看题目 

1.看一题做一题。 

2.充分关注“要求”，重点关注字数和对策要求。 

第三步：跳读+精读+草拟提纲 

第一题：根据给定材料，概括说明导致各种环境污染事件频发的主要原因。（20分） 

 要求：概括准确、语言简练，字数不超过 200字。 

1.跳读，找到材料 1、2、3 中对导致各种环境污染事件频发主要原因的具体叙述。 

2.精读，合并同类项，进行二次分类。 

3.草拟提纲（草稿纸上） 

政府过多考虑财税收入而忽视超标排污对青少年健康的危害。政府对制定的化工厂排污治理的政策执行力度不够。

村民经营 “洋垃圾”服装，存在错误认识，过多追求利益。部分地方政府招商时，只要效益，纵容污染。以行政处罚

的方式进行环境执法监管，处罚的力度太低。 

第二题：XX 市正在研究全面贯彻落实《全民健身条例》的精神，请依据给定材料为其撰写一份《关于进一步加强

全民健身工作的意见》的内容提纲。（20 分） 

要求：措施建议合理可行、条理清楚，语言简练，字数不超过 300 字。 

1.跳读，找到材料 9、10 中对全民健身的具体叙述。 

2.精读，合并同类项，进行二次分类。 

3.草拟提纲（草稿纸上） 

充分认识加强全民健身工作的重要性。拥有健康的体魄，良好的心理是每一个公民的基本健康标准。进入新时期以

来，我市出现了亟待解决的健康问题，如肥胖症越来越多、青少年的视力下降，部分精英英年早逝等，因此，加强全民

健身工作有着十分重要的意义。 

主要目标：全民动员、实现全民健康。 

主要措施：加强宣传，积极开展群众喜闻乐见的全民健身活动。增加投入，确保全民健身工作有效实施。所需经费

列入本级财政预算，提高彩票公益金在全民健身活动的支出比例。加强协调统一，探索管理新模式。健全工商行政部门、
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体育主管部门对体育健身场所等体育经营活动的管理模式，建立长效的登记和监督机制。加强公共体育设施的规范管理，

加大学校体育场馆向社会开放的力度。培养体育人才，实现对体育活动的有效指导。健身指导人员覆盖到所有项目，严

格从业指导人员资质审核，提高专业技术素养。 

第三题：依据给定材料，谈谈发展经济、保护环境、保障健康三者的内在关系。（20 分） 

要求：分析合理、条理清楚，语言准确，字数不超过 300字。 

（1）跳读，找到材料 4、5、6、7 中发展经济、保护环境、保障健康三者的内在关系的具体叙述。 

（2）精读，合并同类项，进行二次分类。 

（3）草拟提纲（草稿纸上） 

三者之间具有相互依存、相互促进的关系。保护环境对经济发展和保障健康具有推动作用，保障健康又对经济发展

具有促进作用。 

发展经济与保护环境的关系：环境影响到了经济发展；一个地区要达到小康水平，环保必须先达标；安吉县的例子

（保护好环境更刺激经济增长）。发展经济与保障健康的关系：经济的增长源于人民健康素质的改善；我国农民因病致

贫、因病返贫占贫困原因的 40%左右，位列第一；个人身体的健康能影响到工作的质量与效率。保护环境与保障健康的

关系：生态环境比 GDP更显著地影响到百姓的生活质量；环境污染对人们的身体健康造成很大影响，已经动摇了我们生

存和发展的基础。 

第四步：下笔成文 

第一题：根据给定材料，概括说明导致各种环境污染事件频发的主要原因。（20分） 

要求：概括准确、语言简练，字数不超过 200 字。 

各种环境污染事件频发造成严重危害，原因是多方面的。主要体现在以下几方面：一、政府过多考虑财税收入而忽

视超标排污对青少年健康的危害；二、政府对制定的化工厂排污治理的政策执行力度不够；三、村民经营 “洋垃圾”

服装，存在错误认识，过多追求利益；四、部分地方政府招商时，只要效益，纵容污染；五、环境行政部门以行政处罚

的方式进行环境执法监管，处罚的力度太低。  

第二题：XX 市正在研究全面贯彻落实《全民健身条例》的精神，请依据给定材料为其撰写一份《关于进一步加强

全民健身工作的意见》的内容提纲。（20 分） 

要求：措施建议合理可行、条理清楚，语言简练，字数不超过 300 字。 

XX 市关于进一步加强全民健身工作的意见 

一、意见的重要性 

进入新时期以来，我市出现了亟待解决的健康问题，如肥胖症越来越多、部分精英英年早逝等，因此，必须加强全

民健身工作。 

二、意见的主要目标 

全民动员、实现全民健康。 

三、意见的主要措施 

（一）加强宣传，积极开展群众性全民健身活动。（二）增加投入，所需经费列入本级财政预算，提高彩票公益金

的支出比例。（三）加强协调统一，探索管理新模式。健全工商、体育主管部门的管理模式，建立长效登记和监督机制。

（四）加强公共体育设施的规范管理，加大学校体育场馆向社会开放的力度。（五）培养体育人才，提高健身指导人员

覆盖率，严格资质审核，提高专业技术素养。 

                           XX 市政府 

Ｘ年Ｘ月Ｘ日 

第三题：依据给定材料，谈谈发展经济、保护环境、保障健康三者的内在关系。（20 分） 

要求：分析合理、条理清楚，语言准确，字数不超过 300字。 

材料中反映出发展经济、保护环境、保障健康三者之间具有相互依存、相互促进的关系。保护环境对经济发展和保

障健康具有推动作用，保障健康又对经济发展具有促进作用。 
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一、发展经济与保护环境的关系：环境严重影响到了经济发展；一个地区要达到小康水平，环保必须先达标；安吉

县的例子证明良好的环境更能促进经济发展。 二、发展经济与保障健康的关系：经济的增长源于人民健康素质的改善；

因病致贫、因病返贫占贫困原因的 40%左右；个体的健康直接影响到工作的质量。 三、保护环境与保障健康的关系：生

态环境显著地影响百姓的生活质量；环境污染对人们的身体健康造成很大影响，甚至影响到了我们生存和发展的基础。 

第四题：请围绕“健康是关系国家强盛、社会和谐、人民幸福的大问题”写一篇议论文。（40 分） 

要求：（1）根据给定材料，结合实际，自选角度、自拟题目。（2）结构完整，语言流畅，字数控制在 800～1000 字。 

 

  健康问题事关全局                                    

健康是人体的一种状态，体现为强健的体魄、乐观向上的精神状态以及良好的社会适应能力。强健的体魄让人们有

更好的精力参与工作，乐观的精神使人们爆发出更大的工作热情和创造力，良好的社会适应力会让整个社会和国家处于

一个和谐发展的环境之中。因此，健康问题是关系到全局的重大问题，对国家强盛、社会和谐、人民幸福意义重大。 

我国十分重视健康问题，实行了国民体质监测制度、国务院也颁布了《全民健身条例》来促进全民健康，取得了一

定成效，但仍然存在着诸多问题，如青少年体能指标持续下降，视力不良检查率居高不下；城市青少年超重和肥胖比例

明显增加；部分农村青少年营养状况亟待改善等问题已非常严重，保障全民健康显得迫在眉睫。 

健康是国家强盛的动力。人民只有保持强健的体魄、乐观向上的精神状态，才能更好地投入工作，创造更多的经济

效益。据世界银行测算，亚洲经济增长的 30%～40%源于人民健康素质的改善。清华大学教育家马约翰以毕生精力践行 “为

祖国健康工作五十年”的思想，激励社会大众用良好的身体和精神状态为祖国努力工作，创造了丰硕的成果。从而看出，

健康可以为国家强盛提供源源不断的动力。 

健康是社会和谐的基础。社会和谐需要公平、友爱、有序，而健康恰恰是这一切的基础。为一个病人看病所花的钱，

如果用在健康教育和健康促进上，可以使 20～26 个人受益；我国农民因病致贫、因病返贫占其贫困原因的40%左右，可

见健康问题会影响社会资源分配、影响家庭的生活状况，进而影响到社会的和谐。而部分村民却没有认识到，经营“洋

垃圾”谋利，会危害人民健康，危及社会和谐。 

健康是人民幸福的根本。健康有利于家庭和睦，有利于人民生活质量的提高，有助于家庭经济条件的改善。如果一

个家庭被疾病困扰，这样的家庭不可能幸福，健康是金山银山也买不到的。因此，政府要对公共健康进行管理，加强体

育设施和场地建设，加强对人群的健康指导；个人对自身健康也要进行管理，改善生活方式，参加体育锻炼，丰富健康

知识，提高健康素养，实现家庭幸福。 

健康问题是关系到国家强盛、社会和谐、人民幸福的大问题，它对促进国家强盛作用巨大，对构建和谐社会意义非

凡，对实现人民幸福至关重要。全面落实健康工作是一项利国利民的重大举措，希望各地政府和个人对健康问题高度重

视，这样才能使国家强盛、社会和谐、人民幸福的目标顺利实现。 


