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2012 年浙江省公务员录用考试《申论》试卷解析 

第一次看题目 

1. 确定题型。 

2. 注意题干重要提示信息。 

第一步：通读 

1. 初步明确每组材料的有效信息。（利用划线或圈注的方法确定有效信息） 

2. 通读完之后明确材料的整体主题（一个或多个）。 

主题：加快发展浙江省海洋经济 

第二次看题目（看一题做一题） 

（一）根据给定资料，概括浙江省发展海洋经济的优势条件。要求：准确、全面、有条理。字数不超过 500 字。  

1.题目分析 

通过审题，本题是一道概括类题型，要求“概括浙江省发展海洋经济的优势条件”，作答范围是全部材料，基本作

答思路找到给定资料中关于浙江发展海洋经济的优势条件的关键信息，注意要点的准确性，全面性，作答内容的条理性。

通过对材料的通读可知本题与材料 5、6、7、8有关。 

2.复读 

（1） 根据题目要求通过复读精确锁定材料的有效信息，同时进行归类标注。 

（2） 将每组材料的有效信息在稿纸上按顺序列出。（可只写关键词） 

材料 5：（1）浙江省有全国最长的海岸线，达 6696 公里。规划可建万吨以上泊位的深水岸线 506 公里，占全国的

30.7%，500平方米以上的海岛 2878个，约占全国的 40%，均居全国第一。 

（2）浙江海域海洋生物资源种类多、数量大，近岸海域共有浮游植物 394种，浮游动物 170种，底栖生物 131种。

东海石油资源主体部分位于浙江海域，储量居全国第二。海洋新能源主要包括海洋风能、波浪能、潮汐能，还有海洋生

物能等。 

（3）浙江省可开发潮汐能装机容量占全国 40.8%，潮流能占全国 1/2 以上，海洋能源十分丰富，利用价值极高。浙

江沿海气候温和湿润、地貌形态多样，人类活动历史悠久、文化积淀深厚，自然禀赋与人类活动的叠加，形成了丰富多

彩的自然和人文旅游资源。 

材料 6：（1）舟山跨海大桥把发展海岛特色经济与比较完善的基础设施网络密切结合起来，把中国最好的深水岸线资

源与广大腹地密切结合起来，对进一步开发舟山海洋资源，推动浙江省、长江三角洲乃至中国经济发展都具有深远的意

义。 

（2）国务院批准实施的《长江三角洲地区区域规划》提出“建设浙江舟山海洋综合开发试验区”。2011年 2月，国务

院批复了《浙江海洋经济发展示范区规划》，首次提出“探索设立浙江舟山群岛新区”。 

（3）浙江省委、省政府制定下发了《关于加快海洋经济发展的若干意见》，对我省当前和今后一个时期加快发展海洋

经济做出了全面部署。 

材料 7：图：浙江省有全国最长的海岸线。 

材料 8：（1）浙江省的民间资本十分雄厚，但是许多民资因为苦于找不到合适的项目而让巨额资金“躺”着睡觉。近

年来，随着行业垄断的打破、开放领域的增多、限制政策的减少，浙江省民间资本进入领域正在日益扩大。 

（2）专家指出，民营大规模进入大型基础设施建设领域，不仅解决了建设资金的来源问题，更重要的是在很大程度

上促进了大型基础设施建设中市场机制的形成和完善，有助于解决基础设施建设领域长期存在的投资效率低的顽疾。 

（3）改革开放以来，浙江经济发展持续强势，在全国颇为引人注目。在此番局面的背后，是什么样的文化精神的支

撑？是“自强不息、坚忍不拔、勇于创新、讲求实效”的浙江精神。浙江人不畏艰险、勇于拼搏、敢于冒险，在浙江大

地上书写了一篇“农民变居民、老乡变老板、查场边市场、会场边工作、集市变城市”的感人历史画卷。而全球 1000
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多万浙商，用生动实践锤炼“踏尽千山万水、说尽千言万语、想尽千方百计、吃尽千辛万苦”的“四千”精神，塑造了

“特别能吃苦、特别能创业、特别能创新”的浙商品格。可以说，浙商的奋斗，浙商的成功，淋漓尽致地体现浙江人永

不言败、永不满足、永不停止的精神，展现了浙江人的智慧和力量。 

3.精读 

（1）合并同类项，进行二次分类。 

（2） 草拟提纲（草稿纸上） 

浙江省发展海洋经济的优势条件包括： 

拥有丰富多彩的自然和人文资源。浙江海岸线全国最长；海洋捕捞量居全国第一；海域海洋生物资源种类多、数量

大；石油资源主体部分位于浙江海域，储量居全国第二；海洋能源十分丰富，利用价值极高；沿海气候温和湿润，地貌

形态多样，文化积淀深厚。 

拥有比较完善的基础设施网络。2009 年舟山连岛跨海大桥通车，使舟山岛成为大陆伸向海洋的港口城市，对开发

舟山海洋资源，推动浙江省、长江三角洲乃至中国经济发展都具有深远的意义。 

拥有国家的政策支持。国务院同意《浙江海洋经济发展示范区规划》，正式批准设立浙江舟山群岛新区；浙江“三

位一体”港航物流服务体系建设初具规模，将打造亚太地区重要的综合性国际枢纽港；省政府制定了《关于加快海洋经

济发展的若干意见》，对加快发展海洋经济作出了全面部署。 

拥有雄厚的民间资本。浙江省民间资本进入的领域正在日益扩大。借助民间资本发展海洋经济，解决了建设资金的

来源问题，促进了市场机制的形成和完善，有助于解决投资效率低下的顽症。 

拥有文化精神支撑。“自强不息、坚忍不拔、勇于创新、讲求实效”的浙江精神和“四千”精神，塑造了发展海洋

经济的精神支撑。 

4.下笔成文 

浙江省发展海洋经济的优势条件包括： 

一、拥有丰富多彩的自然和人文资源。浙江海岸线全国最长；海洋捕捞量居全国第一；海域海洋生物资源种类多、

数量大；石油资源主体部分位于浙江海域，储量居全国第二；海洋能源十分丰富，利用价值极高；沿海气候温和湿润，

地貌形态多样，文化积淀深厚。 

二、拥有比较完善的基础设施网络。2009 年舟山连岛跨海大桥通车，使舟山岛成为大陆伸向海洋的港口城市，对

开发舟山海洋资源，推动浙江省、长江三角洲乃至中国经济发展都具有深远的意义。 

三、拥有国家的政策支持。国务院同意《浙江海洋经济发展示范区规划》，正式批准设立浙江舟山群岛新区；浙江

“三位一体”港航物流服务体系建设初具规模，将打造亚太地区重要的综合性国际枢纽港；省政府制定了《关于加快海

洋经济发展的若干意见》，对加快发展海洋经济作出了全面部署。 

四、拥有雄厚的民间资本。浙江省民间资本进入的领域正在日益扩大。借助民间资本发展海洋经济，解决了建设资

金的来源问题，促进了市场机制的形成和完善，有助于解决投资效率低下的顽症。 

五、拥有文化精神支撑。“自强不息、坚忍不拔、勇于创新、讲求实效”的浙江精神和“四千”精神，塑造了发展

海洋经济的精神支撑。 

（二）“推进浙江海洋经济发展示范区建设，是浙江省加快经济转型升级的重要引擎。”请谈谈对这句话的理解。要

求：准确、全面、有深度。字数不超过 600 字。 

1.题目分析 

通过审题，本题是一道综合理解类题型，作答范围全部给定资料，题目要求对“推进浙江海洋经济发展示范区建设，

是浙江省加快经济转型升级的重要引擎的理解”，这句话中的关键词有“海洋经济发展示范区”、“加快经济转型升级”

和“重要引擎”，因此要重点围绕这几个方面之间的联系来作答，基本作答思路题是什么-为什么-怎么办，通过给定材

料的阅读与分析，需要注意的作答内容的准备性、全面性、深度性。 

2.复读 

（1） 根据题目要求通过复读精确锁定材料的有效信息，同时进行归类标注。 
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（2） 将每组材料的有效信息在稿纸上按顺序列出。（可只写关键词） 

材料 4：（1）近年来，日本加强国际合作与交流，形成了以沿海旅游业、港口及海运业、海洋油气业为支柱的海洋产

业。集中地方优势，开展适合本地特点的海洋开发。形成了海洋土木工程、船舶修造业、海底通讯电缆制造与铺设、海

水淡化等集科技、环保、公共服务为一体的海洋经济产业。 

(2)同时，集中高新技术开发的优势，建立官、产、学一体化的联合开发体系，把科技研究成果推向市场。 

(3)美国的缅因大学和日本的东北大学等都大力发展海洋类学科专业，培养了大批的海洋类高层次人才，为其海洋经

济发展作出了贡献。 

材料 5：(1)但浙江省是一个人多地少、陆地资源贫乏、能源短缺的小省，土地面积仅占全国总面积的 1.06%，是中

国面积最小的省份之一。浙江有“七山一水两分田”之说，人均耕地仅有 0.5亩。 

(2)浙江省能源总消耗量绝大多数依靠省外调入或进口，从长期看，浙江能源原材料对外依存度还将持续上升。从工

业产业内部结构看，浙江传统工业领域的纺织、化纤、服装、皮革、造纸等高污染排放的产业比重偏高，高新技术产业

所占比重偏低。从总体上看，浙江目前仍属外延扩张的粗放型经济发展方式，资源过度消耗，环境污染严重。 

材料 9：(1)就中国而言，滨海旅游业稳居中国海洋经济总产量前列，占比高达 31.2%，可见滨海旅游业是海洋经济

核心产业之一。 

(2)浙江省有甬舟、温台、杭州湾三大滨海旅游区，与佛音缭绕的普陀山、大名鼎鼎的桃花岛同处一隅的舟山市六横

岛，虽然在旅游开发上逊色不少，但其得天独厚的深水良港优势，为六横镇大力发展船舶修造、港口物流等临港产业插

上了翅膀，现在建的有矿石中转码头、PX储运、新能源燃料乙醇、电厂等项目。 

(3)在海水淡化项目中，提取淡化水后剩余的浓海水，一般都通过浓海水排放管道引至深海区排放，但是大量排放后

会改变区域海水浓度，从而影响海洋生物生长。 

(4)六横水务有限公司负责人介绍，除了利用盐场晒盐，浓海水还可以用于提取钾、镍等元素，今后还能进行盐化工、

特种养殖等深度开发，如条件适合，他们将利用浓海水在附近建设类似“人工死海”的旅游项目，从而使海水淡化与海

水综合利用形成良性发展的产业链。 

材料 10：(1)浙江省海洋与渔业局相关人士介绍：“我省此次推出的第一批 31 个无居民海岛，相对来说其开发条件

较好，与陆地距离比较近，岛型岛貌比较适合进行开发和利用。海岛是海洋开发的前沿阵地，无居民海本身具有很大的

发展前景，无居民海岛的开发、利用吸引浙江丰厚的民间资本来投资，必将推动我省海洋经济的发展。”  

(2)国家发改委核准批复了黄泽山石油中转储运项目。该项目是我国第一个民营企业进入原油（燃料油）中转储运的

项目。 

(3)黄泽山项目建成后，不仅能够为各大炼化企业和油品使用单位提供服务，对降低炼化企业的运输成本，保障炼化

企业的原油供应安全具有重要作用，而且对舟山逐步建成大宗商品储运中转加工中心、提升我国大宗商品交易中的话语

权也有作用。根据舟山海洋经济的规划，10年后舟山群岛新区将金城全国重要的油品中转贸易储存、铁砂中转贸易、煤

炭中转加工配送、粮食中转加工配送等六大基地，为解决国家能源安全提供支撑。 

材料 11：(1)夏宝龙省长在 2012年浙江省政府工作报告中指出：“推进浙江海洋经济发展示范区、舟山群岛新区和义

务国际贸易综合改革试点建设，是党中央、国务院从全局出发作出的战略部署，是我省加快经济转型升级的终于引擎。

要举全省之力抓落实，先行先试求突破，促进海洋经济与山区经济联动发展，加快城乡经济社会一体化进程，努力形成

推动区域协调发展的新增长极。” 

（2）根据浙江海洋经济发展示范区的规划，到 2015 年，示范区地区生产总值突破 2.6 万亿元，海洋生产总值接近

7000 亿元，三次产业结构为 6∶41∶53，海洋新兴产业增加值比重提高到 30%以上，科技贡献率达 70%以上，清洁海域

面积达 15%以上，沿海港口货物吞吐量达 9.2 亿吨，形成较为完善的“三位一体”港航物流服务体系，港航服务水平大

幅提高，海洋经济转型升级成效显著，海洋科教文化全国领先，海洋生态环境明显改善，海洋经济综合实力明显增强，

基本实现海洋经济强省目标。到 2020年，全省海洋生产总值力争突破 12000亿元，三次产业结构为 5∶40∶55，科技贡

献率达 80%左右，海洋新兴产业增加值占海洋生产总值比重达 35%左右，全面建成海洋经济强省。 

3.精读 
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（1）合并同类项，进行二次分类。 

（2） 草拟提纲（草稿纸上） 

目前浙江省推动经济转型面临着一系列困境：陆地资源贫乏、能源短缺；能源总消耗量增大，能源原材料对外依存

度持续上升；浙江传统工业如纺织、服装等产业比重偏高，高新技术产业所占比重偏低；浙江仍属外延扩张的粗放型经

济发展方式，资源过度消耗，环境污染严重。 

推进浙江海洋经济发展示范区建设对于实现经济转型升级具有重要作用：有利于推动滨海旅游业发展。浙江省有甬

舟、温台、杭州湾三大滨海旅游区，建成示范区后将会带动旅游的收入；有利于海水综合利用形成良性发展的产业链。

在海水淡化项目中，除了利用盐场晒盐，浓海水还可以用于提取钾、镍等元素，今后还能进行盐化工、特种养殖等深度

开发的产业链；有利于无居民海岛开发。海岛是海洋开发的前沿阵地，可以吸引浙江丰厚的民间资本来投资，推动海洋

经济的发展。有利于保障国家能源供应。黄泽山石油中转储运项目建设，可以降低企业运输成本，保障原油供应安全；

舟山群岛新区将建成全国重要六大基地，为解决国家能源安全提供支撑。 

推动浙江海洋经济发展示范区的建设对于浙江经济的转型升级具有重要战略意义，需政府在法律和政策上给予保

障，加快海洋资源的开发利用，调整示范区的产业结构，发展新兴海洋产业，大力推进港口建设；需加强技术上的研发

与科研创新，培养海洋类高层次人才；需民间资本在各领域的全力投入。 

4.下笔成文 

目前浙江省推动经济转型面临着一系列困境：陆地资源贫乏、能源短缺；能源总消耗量增大，能源原材料对外依存

度持续上升；浙江传统工业如纺织、服装等产业比重偏高，高新技术产业所占比重偏低；浙江仍属外延扩张的粗放型经

济发展方式，资源过度消耗，环境污染严重。 

推进浙江海洋经济发展示范区建设对于实现经济转型升级具有重要作用：一、有利于推动滨海旅游业发展。浙江省

有甬舟、温台、杭州湾三大滨海旅游区，建成示范区后将会带动旅游的收入；二、有利于海水综合利用形成良性发展的

产业链。在海水淡化项目中，除了利用盐场晒盐，浓海水还可以用于提取钾、镍等元素，今后还能进行盐化工、特种养

殖等深度开发的产业链；三、有利于无居民海岛开发。海岛是海洋开发的前沿阵地，可以吸引浙江丰厚的民间资本来投

资，推动海洋经济的发展；四、有利于保障国家能源供应。黄泽山石油中转储运项目建设，可以降低企业运输成本，保

障原油供应安全；舟山群岛新区将建成全国重要六大基地，为解决国家能源安全提供支撑。 

推动浙江海洋经济发展示范区的建设对于浙江经济的转型升级具有重要战略意义，需政府在法律和政策上给予保

障，加快海洋资源的开发利用，调整示范区的产业结构，发展新兴海洋产业，大力推进港口建设；需加强技术上的研发

与科研创新，培养海洋类高层次人才；需民间资本在各领域的全力投入。 

（三）围绕给定资料主旨，联系浙江实际，自拟题目，自选角度，写一篇议论文。要求：（1）观点正确、结构完整；

（2）论述深刻、条理清晰；（3）字数 1000-1200 字。 

加快发展浙江省海洋经济  开创蓝色未来 

我们居住的地球分，海洋面积占了 70.8%，蔚蓝的大海是一个巨大宝藏，然而人们对海洋生物的利用还不到 1%。进

入 21 世纪，人类开始进入蓝色世界。在我国，2010 年，国务院提出“建设浙江舟山海洋综合开发试验区”。2011 年，

全国人大审议通过明确提出推进浙江舟山群岛新区发展。同年，浙江省委、省政府对我省加快发展海洋经济进行全面部

署。 

我省海岸线全国最长，拥有丰富的海洋生物资源和海洋能源；我省沿海气候温和湿润、地貌形态多样，人类活动历

史悠久、文化积淀深厚，自然禀赋与人类活动的叠加，形成了丰富多彩的自然和人文旅游资源，提供了发展海洋经济的

基础保障。此外，浙商的奋斗，浙商的成功，淋漓尽致地体现了浙江人永不言败、永不满足、永不停步的精神，塑造了

发展海洋经济的精神支撑…说不尽的发展海洋经济的优势，是实现我省经济转型的重要推动力。加快发展我省海洋经济，

打造蓝色未来，促进经济的持续发展。 

推动海洋资源的合理开发和利用。经济不是向海洋索取，对于海洋生态环境的修复再造也属于海洋产业活动，这才

能为浙江海洋经济的发展开辟了广阔空间和无限可能。推进海洋经济发展，要实施海陆联动、山海协作，依托跨海大桥、

港口、路网等基础设施，把沿水岸线资源与陆上腹地的资源结合起来，以海引陆、以陆助海，实现临海地区与内陆地区、
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发达海岛与欠发达山区的同步开发、协调发展，加快山海一体化、城乡统筹发展步伐。 

科学规划海洋核心产业的布局。临海地区的海洋资源开发利用产业是海洋经济的核心，要积极发展海水淡化、海洋

石油和矿物开采、海洋渔业等临海经济，并大力推进海洋能源开发、生物资源保护、生态修复、海港清洁等新兴产业，

促进潮汐能、潮流能、生物质能、风能、太阳能全面开发，海洋生态环境改善、海洋经济布局优化。 

吸取郑和下西洋的教训，借鉴国外发展海洋的成功经验，才能加快推进我省海洋经济的发展，才能改变我省现阶段

面临的困境，举全省之力，打造我省蓝色未来。 


